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Article is devoted to improving the enforcement performance of staff of the Ministry of the Interior, the Federal 
Service for Control of narcotics and other law enforcement agencies of the Russian Federation in the field of confrontation 
illicit sale of narcotic drugs and psychotropic substances that are prohibited in the territory of the Russian Federation. 
Resolution of operational, investigative and forensic problems at all stages of the fight against drug trafficking and 
the formation of the basis of modern scientific-methodical and material base – the main purpose of the study, which 
can not be achieved without the understanding and implementation of the basic requirements of the legislation of the 
Russian Federation, the ever-changing and improved to increase the effectiveness of the fight against the drug threat to 
the health of the nation and the man, a citizen of the Russian Federation. The authors investigated the medical, social 
and legal aspects of the concept of «controlled» substances, the modern system of administrative law and legislation, 
built depending on the degree of exposure to a specific substance (narcotic drugs, psychotropic substances or potent) 
on the human body and the extent of the influence exerted by society its illicit Trafficking, convertible into measures to 
control it, which may include both a complete ban its production, trafficking and use in humans, as well as restrictions 
on its circulation in the Russian Federation. Strict regulation of normative legal acts of different levels: international 
agreements of the Russian Federation, the codified regulations of the federal and local laws, legal acts, all actions 
associated with licit and illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances, as well as their precursors 
dictated particular concern society as a whole and the state of health of the population, in particular young people.

К ВОПРОСУ О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ

Голубев Н.А.

Нижегородский государственный университет имени Н.И. Лобачевского,  
(603000, Нижний Новгород, ГСП-20, пр. Гагарина, 23), e-mail: se2008s@yandex.ru

В настоящее время много проблем скопилось в местном самоуправлении. Делаются попытки решения стоя-
щих проблем. В статье дается краткий анализ положений Федерального закона Российской Федерации от 23 июня 
2014 года № 165-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», на кото-
рый возлагались надежды по решения основных проблем местного самоуправления. Применяя сравнительный 
метод исследования, делаются выводы об эффективности внесенных изменений в базовый нормативно-правовой 
акт местного самоуправления. Основные проблемы местного самоуправления остались нерешенными.
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At present, many problems have accumulated in local government. Attempts are being made to solve the problems. 
The article provides a brief analysis of the provisions of the Federal law of the Russian Federation of June 23, 2014 year 
no. 165-FZ «on amendments to the Federal law on general principles of organization of local self-government in the 
Russian Federation and certain legislative acts of the Russian Federation», which was expected to address major problems 
of local self-government. By applying the comparative method study draws conclusions about the effectiveness of the 
changes in the basic legislation on local self-government. Main problems of local self-government remained unresolved.

ФОРМИРОВАНИЕ ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ В РОССИИ ПОСЛЕ 
ОКТЯБРЬСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ 1917 Г.

Горкина Е.В. 

ФГКОУ ВПО «Волгоградская академия МВД России», Волгоград, Россия,  
(Волгоград, 400089, ул. Историческая, 130), lengor01@rambler.ru

В статье тщательно исследован процесс формирования органов дознания в России после смены государс-
твенного строя в результате Октябрьской революции 1917 года. Данное историческое событие явилось перелом-
ным моментом в развитии отечественного уголовного процесса и построении системы правоохранительных ор-
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ганов. Нормативными актами нового правительства изначально была упразднена вся дореволюционная система 
правоохранительных органов, включая суд, прокуратуру и адвокатуру, полностью упразднена полиция и создана 
рабоче-крестьянская  милиция. С 1918 года на милицию наряду с охраной общественного порядка возлагаются 
обязанности по производству неотложных следственных действий, а также дознания в полном объеме по уго-
ловным делам. Позднее была определена структура данного органа дознания. В 1922 году был принят первый 
уголовно-процессуальный кодекс Советского государства, который законодательно закрепил дознание, как форму 
предварительного расследования и довольной обширный перечень органов дознания, В последствие намечается 
тенденция слияния дознания и следствия. В статье приводятся высказывания правоохранителей того времени, 
обосновывающие необходимость этого процесса. Несмотря на указанные тенденции, в конце 50-х г. при обсужде-
нии проекта нового уголовно-процессуального закона среди ученых развернулась широкая дискуссия о праве на 
существование дознания как формы расследования преступлений в полном объеме. Однако в УПК РСФСР 1960 г. 
дознание было сохранено в виде двух четко разграниченных форм. Круг органов дознания был достаточно широк. 
На протяжении периода действия УПК 1960 г. он дополнялся и изменялся. Органы дознания в процессе рассле-
дования преступлений различались по предоставленным полномочиям. Сделан вывод, о том  что расследование 
полицией преступлений, не представляющих большой общественной опасности в полном объеме, является инс-
титутом, исторически присущим российскому уголовному процессу. На протяжении всей истории производства 
дознания и непосредственно в исследованный период, основным органом дознания являлась полиция, милиция.
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The article carefully as the formation of investigative bodies in Russia after the change of regime as a result of the October 
Revolution of 1917. This historic event was a turning point in the development of the domestic criminal process and the 
construction of a system of law enforcement. Normative acts of the new government was initially canceled all pre-revolutionary 
system of law enforcement agencies including the court, prosecutor’s office and the legal profession, is completely abolished 
the police and created a working and peasant militia. Since 1918, the police along with the protection of public order shall 
be responsible for the production of urgent investigative actions, as well as inquiries in full in criminal matters. It was later 
determined the structure of the body of inquiry. In 1922 adopted the first Code of Criminal Procedure of the Soviet state, which 
legislated the inquiry as a form of pre-trial investigation, and a fairly extensive list of bodies of inquiry, in consequence of the 
tendency merger inquiry and investigation. The article presents the statements of law enforcement at the time, justifying the 
need for this process. Despite these trends, in the late 50’s, with the discussion of the draft of the new Criminal Procedure Law 
of scientists started a broad discussion about the right to exist as a form of inquiry investigation of crimes in full. However, the 
Code of Criminal Procedure 1960 inquiry was kept in the form of two clearly delineated forms. Circle of inquiry was wide 
enough. During the period of the Criminal Procedure Code 1960, he enhanced and modified. Investigative bodies in the process 
of investigating the offenses differed empowerment. It is concluded that the investigation by the police of crimes that do not pose 
a major public threat in its entirety, is an institution historically inherent in the Russian criminal process. Throughout the history 
of the inquiry directly to the studied period, the main body of inquiry was the police, militia.
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В статье рассматриваются вопросы взаимодействия субъектов защиты прав и свобод граждан в пенитенциар-
ных учреждениях Украины. Взаимодействие субъектов защиты прав и свобод граждан характеризуется специфи-
ческими особенностями, которые проявляются, прежде всего, в административно-правовом регулировании взаимно 
обусловленных правоотношений в сфере защиты прав и свобод. Рассматриваются формы взаимодействия, осущест-
вляемые в соответствии с нормами административного права, ведомственными нормативно-правовыми актами с це-
лью правового регулирования поведения физических и юридических лиц в правоохранительной сфере обществен-
ной деятельности. Взаимодействие субъектов защиты прав свобод осужденных квалифицируется в зависимости 
от формы реализации компетенции. Предложены пути совершенствования нормативно-правового регулирования в 
сфере защиты прав, свобод и законных интересов граждан в пенитенциарных учреждениях Украины.
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The article examines the interaction between the subjects of protection of the rights and freedoms of citizens in the 
prisons of Ukraine. Interactions of protecting the rights and freedoms of citizens have peculiarities that occur primarily in the 
administrative and legal regulation of mutual relations resulting in the protection of rights and freedoms. Considered forms of 
interaction, carried out in accordance with the rules of administrative law, departmental regulations to the legal regulation of 


